REZOLUTIA
Conferintei stiintifico-practice nationale
wMandatul de securitate: probleme actuale de interpretare, legislatie si practica”

Conferinta stiintifico-practicd nationala ,,Mandatul de securitate: probleme
actuale de interpretare, legislatie si practica”, I-a Editie, s-a desfasurat pe 8 septembrie
2020, fiind organizatd de Institutul National de Informatii si Securitate ,,Bogdan,
Intemeietorul Moldovei”, sub egida Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii
Moldova.

Scopul evenimentului a fost de a evalua starea actuald in care se afla sectorul de
securitate al Republicii Moldova si de a identifica actiuni concrete pentru accelerarea
proceselor de dezvoltare al acestuia prin integrarea eforturilor mediului academic si
autoritatilor cu competente in domeniul activitdtii speciale de investigatii.

Formatul conferintei a fost unul mixt — online si offline, In cadrul caruia au
participat 50 de persoane, inclusiv reprezentantii Serviciului de Informatii si Securitate,
Procuraturii  Generale, Procuraturii Anticoruptie, Procuraturii pentru Combaterea
Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale, Inspectoratului General al Politiei de
Frontiera, Academia de Stiinte a Moldovei, Academiei de Politie ,,Stefan cel Mare”,
Academiei Militare ,,Alexandru cel Bun”, Institutului de Cercetdri Juridice, Politice si
Sociologice, Institutului National de Justitie, Universititii de Stat din Moldova,
Universitatii Libere Internationald din Moldova, Universitatii de Studii Europene din
Moldova si ai Universitatii Slavone.

In cadrul sesiunii plenare au fost abordate subiectele privind:

« rolul Serviciului de Informatii si Securitate Tn asigurarea securitatii nationale in
raport cu alte autoritati abilitate in domeniul dat;

- mandatul de securitate ca metoda speciala de supraveghere;

« mandatul de supraveghere tehnica in procesul penal;

« drepturile si libertdtile cetateanului in contextul realizarii atributiilor SIS;

+ ingerinta rezonabild, argumentata si legald in exercitiul unor drepturi sau libertati
fundamentale in activitatea informativa pentru asigurarea securitatii nationale.
Tematica dezbaterilor s-a axat pe realitatea si problemele majore ale perspectivelor

de aprobare si implementare a mandatului de securitate, raportate la necesitatea
diminuarii riscurilor §i amenintarilor curente la adresa securitatii Republicii Moldova.

In cadrul atelierelor conferintei, preocupdrile expertilor prezenti la dezbateri s-au
exprimat in identificarea unor solutii la provocarile aparute in sectorul de securitate a
tarii, precum si necesitatea impulsiondrii unor procese inovationale, inclusiv prin
expertizarea stiintifica a proiectelor de acte normative de specialitate.

Necesitatea mandatului de securitate in contextul specificului activitétii Serviciului
de Informatii s§i Securitate este preponderent axatd pe identificarea s§i prevenirea
intentiilor si actiunilor adverse, capabile sda ameninte securitatea statului. Actuala
legislatie pune accent pe combaterea crimelor, adicd actioneaza post-factum, dupa
savarsirea infractiunii. Reiesind din faptul, ca SIS, care are in competentd investigarea

.....



intreprinde actiuni oportune, orientate spre depistarea si prevenirea acestora, reprezintd o
necesitate stringenta.

Or, inldturarea post-factum a consecintelor faptelor criminale deja sdvarsite este
proces caracterizat prin pierderi economice esentiale, prejudiciere de imagine, efecte
negative de duratd etc. In mod deosebit, cele enuntate se referd asupra cazurilor de
atentare asupra securitatii nationale.

Rezumand cele expuse, oferirea posibilitatilor, in limitele cadrului legal, de a
realiza atributiile in volum deplin s1 in timp oportun, intervine direct ca o necesitate
imperativa, orientatd spre binele societatii, fiind practicata si in statele care promoveaza
suprematia legii si un nivel avansat de democratie.

In urma schimbului de opinii, participantii la Conferinta nationala ,, Mandatul de
securitate: probleme actuale de interpretare, legislatie si practica”,

1. Tindnd cont de pozitiile exprimate in cadrul atelierelor privind provocarile majore cu
care se confrunta sectorul de securitate si prioritdtile de dezvoltare;

2. Analizdnd si evaluand progresul privind adoptarea cadrului normativ de functionare
a mandatului de securitate, precum si etapa de dezvoltare la care se afla sectorul de
securitate al Republicii Moldova;

3. Evidentiind faptul ca promovarea proceselor democratice, ridicarea nivelului de
bundstare a cetdtenilor, consolidarea coeziunii sociale si coordonarea intereselor
fundamentale ale statului si societdtii nu pot fi realizate in afara unui cadru
corespunzator de securitate nationala;

4. Accentudnd faptul ca serviciile speciale constituie o componentd-cheie a oricarui
sistem de securitate nationald, ce furnizeazd analize independente ale informatiilor
importante pentru securitatea statului si a societatii cu scopul protectiei intereselor lor
vitale;

5. Evidentiind, ca intr-o democratie consolidatd, serviciile speciale trebuie sa fie
eficiente, neutre din punct de vedere politic, cu efectiv subordonat unui cod de etica
profesionald, sd actioneze in contextul mandatului legal, conform normelor
constitutionale si practicilor democratice;

6. Realizdnd necesitatea, importanta si implementarea controlului democratic asupra
sectorului de securitate care poate servi ca un punct de pornire si o preconditie pentru
dezvoltarea calitativa a proceselor economice, sociale si politice;

7. Detaliind conceptia securitatii umane, potrivit careia individul reprezinta
componenta fundamentald a societatii, fiind, totodata si cea mai vulnerabila veriga;

8. [Identificdnd drept riscuri la adresa securitdtii nationale: saracia, subdezvoltarea
economica si incapacitatea depasirii dependentei energetice; conflictul transnistrean,
factorul criminogen si coruptia; problema demograficd si sandtatea populatiei;
calamitatile naturale, poluarea mediului si accidentele antropogene; riscuri la adresa
securitatii informationale; instabilitatea sistemului financiar-bancar;

9. Cercetind o serie de riscuri care pot degenera In amenintiri de securitate a tarii n
cazul ignorarii sau gestionarii inadecvate a acestora — insecuritatea societala,
disensiuni interetnice si interconfesionale, instabilitatea politica, capacitati reduse de
securizare a frontierei de stat, In special a segmentului transnistrean, insecuritatea



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

alimentara si dependenta energeticd; terorismul; influenta crizelor economice si
financiare;

Studiind fenomenul stirilor false, specificul acestora, raspandirea, manifestarile,
tacticile aplicate pentru manipularea maselor si conexiunea acestuia cu domeniul
securitatii;

Examindnd provocarile interne, transfrontaliere si externe de securitate rezultate din
amenintarile hibride cu care se confrunta Republica Moldova;

Remarcand lipsa unei intelegeri complexe si interpretari integrate a amenintarilor
pentru securitatea nationala a Republicii Moldova, provocate de razboaiele hibride,
cat si absenta unor cercetari specializate, care abordeazd modul in care fenomenul
respectiv ar trebui gestionat;

Analizdnd importanta dimensiunii informationale — componentd a securitatii
nationale, care poate afecta diverse domenii ale vietii publice si care trebuie sa devina
o directie importanta in elaborarea politicii interne a statului, s asigure protectie in
domeniul diseminarii si primirii datelor;

Caracterizdand terorismul drept o amenintare reala, de proportie si de duratd, un
factor major ce afecteaza dezvoltarea mondiald si formarea agendei socio-politice la
nivel national si cel international;

Evidentiind faptul ca terorismul reprezinta un tip special de infractionalitate ce se
atribuie la categoria infractiunilor transnationale, conditionand un tratament unic la
interpretarea lui;

Sustindnd ideea cd o societate democraticd se caracterizeaza prin grija pentru
respectarea drepturilor si libertatilor omului;

Congtientizdnd faptul ca unele din aceste drepturi si libertdti pot fi supuse limitarii in
anumite circumstante, In interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale,
bunastarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor Tn masa
si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertdtilor si demnitatii altor persoane,
impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii si
impartialitdtii justitiei;

Accentuand ca restrangerea drepturilor si libertdtilor omului trebuie sa fie
proportionald cu situatia care a determinat-o si nu poate atinge existenta dreptului sau
a libertatii;

Examindnd cazurile, cand statul, prin parghiile coercitive disponibile, ar avea
posibilitatea de a restrange unele drepturi sau interese ale cetdtenilor, in vederea
prevenirii si combaterii actiunilor prejudiciabile, menite sd pericliteze securitatea
nationald si ordinea de drept;

Evidentiind rolul Serviciului de Informatii si Securitate In prevenirea si contracararea
riscurilor si vulnerabilitatilor, in protejarea Republicii Moldova si a cetatenilor sai,
precum §i necesitatea asigurarii conditiilor si mecanismelor corespunzdtoare pentru
functionalitatea SIS — 1n special, prin intermediul mandatului de securitate;
Constatdnd eficienta mandatului de securitate drept actiune autorizata intreprinse cu
restrangerea unor drepturi si libertati ale cetatenilor, dar care au scopul primordial
asigurarea securitatii nationale, un element definitoriu al statalitatii si sigurantei
omenirii;



22. Reliefind faptul ca mandatul de supraveghere tehnica este un instrument eficient de

colectare a informatiilor,
s-au angajat sa interactioneze in continuare in scopul elaborarii si implementarii

unor politici fezabile in domeniul reglementarii si aplicarii mandatului de securitate.

In vederea indeplinirii prezentei Rezolutii, participantii la Conferinta au

formulat urmatoarele recomandari:

1)

2)

3)

4)

5)

de abordat politicile de securitate a Republicii Moldova in contextul riscurilor si
amenintarilor emergente, determinate de schimbadrile intervenite in noua arhitectura
de securitate regionala si globala;

de conceptualizat amenintdrile hibride in strategiile de securitate in scopul unei mai
bune Intelegeri a politicilor de securitate si gestionare a acestora;

de consolidat controlul democratic si adaptarea la particularitatile sectorului
securitatii nationale, astfel 1incat rezultatul final sa echilibreze satisfacator
imperativele securitdtii nationale si standardele democratice ale respectarii drepturilor
omului si guverndrii transparente;

de promovat, prin diferite instrumente de comunicare, importanta utilizarii
mandatului de securitate in afara unei cauze penale de catre Serviciu de Informatii si
Securitate;

de identificat si atras investitiile necesare pentru stimularea cercetarilor stiintifice in
vederea perfectiondrii cadrului legal si elaborarii materialelor metodologice privind
aplicarea mandatului de supraveghere tehnica in procesul de asigurare a securitatii
nationale.

Rezolutia a fost adoptati unanim de catre participantii la Editia 1 a

Conferintei stiintifico-practice nationale ,Mandatul de securitate: probleme actuale
de interpretare, legislatie §i practica”, la 8 septembrie 2020.



